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Marco legal para la TV digital

El marco regulatorio general sobre el que se asienta el despliegue de la TDT en
Argentina son los decretos del Poder Ejecutivo 1148/09, 364/10 y 1010/10". Estos
decretos fueron sancionados directamente por el Gobierno de Cristina Ferndndez de
Kirchner, sin pasar por el parlamento. Si se hubiera contado con una ley del Congreso
de la Nacidén, no sdélo tendria mas estabilidad, sino que hubiera permitido contar con
una discusion publica mayor sobre el tema.

Sin embargo, pocos dias después de la adopcion de la norma digital el parlamento
sanciono la Ley 26522/09 de Servicios de Comunicacion Audiovisual®. Esta norma, si
bien no estd dirigida especificamente a regular la TDT, si la involucra, ya que tiene
alcance sobre todos los medios audiovisuales. La norma incluye algunos puntos
especificos referidos al proceso de digitalizacion.

La Ley 26522/09 define una autoridad de aplicacion (AFSCA) que puede entrar en
contradicciones con el Consejo Asesor del Sistema Argentino de la Television Digital
Terrestre. En estos momentos se aplica para la televisidn digital, la Ley 26522/09 y las
resoluciones emanadas del Ministerio de Planificacidn, en cuya érbita funciona el
Consejo Asesor y se manejan las partidas presupuestarias para el despliegue de la TDT.

La Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual no resuelve puntos concretos
respecto de la nueva tecnologia digital, sino mas bien brinda lineas generales de
actuacién plasmadas en los articulos 46, 47, 92 y 93. Respecto del primero, alude a la
“no concurrencia” especificando que las licencias de DTH y TV mdvil no son
acumulables con otras licencias, excepto en el caso de TDT.

El articulo 47 se refiere a la “adecuacion a nuevas tecnologias” para lo cual se requiere
la elaboracién bianual de informe en la cual se revise el régimen de multiplicidad de
licencias y no concurrencia entre las mismas para estar al dia con los cambios
tecnoldgicos. En cuanto al articulo 92 estipula que sera el Poder Ejecutivo el que
determine el ingreso de nuevas tecnologias que no estén operativas en la actualidad.
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Por ultimo, el articulo 93 habla de la transicidn a los servicios digitales, estableciendo
que los titulares de las licencias deberan mantener los derechos y obligaciones
acordadas al momento de haber obtenido sus licencias en las condiciones que fije el
Plan Nacional de Servicios de Comunicacién Audiovisual Digitales.

Respecto de este plan, en la Ley no se especifican fechas ni la autoridad que debe
elaborarlo. En el mismo articulo también se indica que la licencia “espejo” para la
transmision digital durante el periodo de simulcast no computara bajo el régimen de
multiplicidad de licencias, es decir, se toma como una licencia no acumulable.

A su vez, se habla de la necesidad de reservar una porcion de la programacion con la
nueva tecnologia digital para la inclusion de “contenidos de alcance universal” (no se
define cuales serian).

Asimismo, se establece que luego del apagdn analégico, las bandas liberadas quedaran
disponibles para ser reutilizadas para nuevos servicios, aunque no se especifica cudles
o de qué tipo (Mastrini, Becerra, Bizberge, & Krakowiak, 2013). Recién en mayo de
2014, se reguld el despliegue de los servicios 4G, en los que se utilizara la banda de
700MHz, proceso que se explica mas adelante.

En términos generales puede sefialarse que la nueva legislacién audiovisual esta
correctamente fundamentada, que sus contenidos significan un avance potencial en la
organizacion del sistema de medios, y que fue redactada conforme los principios de
libertad de expresién. Sin embargo, uno de sus principales déficit es que no termina de
hacerse cargo del fendmeno de la convergencia y que no se encuentra articulada con
la politica de television digital.

Objetivos de la transicion digital

El despliegue de la television digital en Argentina resulta una experiencia singular, a la
vez que llena de contradicciones. En 1998, fue el primer pais de la regidon en elegir
estandar, la norma estadounidense ATSC, que sin embargo nunca fue aplicado. Con la
crisis econdmica y politica de 2001, los proyectos vinculados a la TDT quedaron en un
segundo plano, hasta que en agosto de 2009 y de forma un poco sorpresiva, el
gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner decidié adoptar la norma nipo-brasileiia
(ISDB-T). A partir de dicho momento el gobierno desarrollé una fuerte iniciativa
politica de la televisidn digital que incluyd la instalacién de antenas en numerosas
ciudades del pais, la entrega gratuita de Set Top Box para adaptar los televisores
analdégicos a la recepcidn digital, la creacién de fondo para la produccion de
contenidos, y un programa para financiar la compra de televisores con sintonizador
digital. Como se ha indicado, casi simultaneamente a la adopcién de la norma se
sanciond una nueva regulacion para el sector audiovisual (Ley 26522/09) que no
aborda de manera exhaustiva el problema de la convergencia y de la transicién al
entorno digital.



Otra contradiccion que puede encontrarse es que el conjunto de politicas del estado
destinadas a potenciar la televisién digital encuentran un limite en la altisima
penetracion de la television por cable (aprox. 80% de los hogares). La oferta de los
sistemas de cable (60 o mads canales, que incluyen deportes, peliculas y series) resultan
por ahora mas atractivos que la televisién digital que oferta 30 canales, incluso aunque
esta ultima sea gratuita.

El inicio oficial de la televisidn digital en Argentina tuvo lugar el 1 de septiembre con la
publicacion del decreto 1148/09 en el Boletin Oficial. En el articulo 1 se explicitaron
objetivos sociales (inclusion, diversidad, fomento a la industria, etc.) y tecnoldgicos
(como por ejemplo menor uso del espectro, mejor calidad de imagen y sonido) a lograr
con el desarrollo de la TDT. En el articulo 2 se diagramo la estructura institucional para
el despliegue de la TDT que recay6 en el Consejo Asesor del Sistema Argentino de la
Television Digital Terrestre presidido por el Ministro de Planificacidon Federal. Si bien
cuenta también con representantes de otros ocho ministerios y de la jefatura de
gabinete de ministros, al quedar bajo la conduccidn del Ministerio de Planificacion, la
politica para la TDT ha quedado orientada por un sesgo mas industrial que cultural. La
participacion del sector industrial, los radiodifusores, las asociaciones de trabajadores,
la comunidad cientifica y las asociaciones de consumidores quedaron reservadas a un
Foro Consultivo que opera bajo la drbita del Consejo.

El 15 de marzo de 2010, el Gobierno, a través del decreto 364/10, declaré de interés
publico la Plataforma Nacional de Television Digital Terrestre y designod a la Empresa
Argentina de Soluciones Satelitales S.A. (AR-SAT) como responsable de garantizar los
servicios de transporte de sefales y sus correspondientes enlaces para el desarrollo,
implementacién y operatividad de la infraestructura. Unos meses mas tarde, el 19 de
Julio de 2010, se sanciono el decreto 1010/10, un paso clave para la transmision de
sefiales, ya que faculté a Radio y Television del Estado (RTA) a realizar transmisiones
experimentales de TV digital con sefiales propias o de terceros, en éste ultimo caso,
siempre que fueran cedidas de modo gratuito. La primera emisora digital argentina fue
Canal 7, de propiedad estatal, perteneciente al Sistema Nacional de Medios Publicos.

Mediante este decreto también se habilitd que sefiales privadas fueran subidas a la
plataforma digital en cardcter experimental. Si bien esto permitié ampliar la oferta de
sefiales en la plataforma digital, de hecho se crearon canales abiertos sin realizar el
concurso correspondiente que marca la ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual.
A este hecho debe sumarse que las sefiales que se sumaron a la plataforma estatal son
en su gran mayoria de empresarios cercanos al gobierno.

A fines de 2010, la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacidon Audiovisual
(AFSCA) autorizo a los canales privados 13, 11, 9y 2 de la ciudad de Buenos Aires a
utilizar los canales de UHF 33, 34, 35 y 36 respectivamente para las transmisiones
experimentales de prueba de TDT. Estos constituyen los llamados canales espejo, que
retransmiten la programacion del canal analdgico mientras se desarrolla el periodo de
migracién. Los canales han aprovechado el ancho de banda otorgado para realizar
también emisiones experimentales en HD. Queda pendiente de resolver si al momento
de finalizar el periodo de prueba, se asignara a los canales los 6MHZ o si se promovera



su reparto para facilitar la entrada de nuevos actores. Mas tarde la autoridad de
aplicacion (AFSCA), asigno frecuencias para TDT a 43 universidad nacionales
(Resolucion 687/2011), a la ciudad de Buenos Aires y a 14 provincias (Resolucién
689/2011%).

Estas sefiales aun no han comenzado a emitir, con la excepcién de la Universidad
Nacional de Cérdoba (que ya contaba con un canal analégico) y mas recientemente de
la Universidad Nacional de la Plata y de la Universidad Nacional de Mendoza. En
términos generales no se aprecian en los objetivos fijados por el marco normativo
sancionado para el despliegue de la TDT cuestiones que afecten estandares vinculados
a la libertad de expresién. Por el contrario, si se aprecian expresiones positivas en
términos de diversidad y accesibilidad.

El Estado ha actuado como locomotora de un proceso incipiente lo que ha permitido
qgue la TDT se expandiera en Argentina mas rapidamente que en otros paises de la
region, aunque todavia no alcance una penetracién significativa. Un estudio reciente
de la Maestria en Industrias Culturales de la Universidad Nacional de Quilmes (2014)
da cuenta de una penetracion, para fines del 2012, del 5% del total de los televidentes.
Si se toma en cuenta, como universo sélo a quienes cuentan con television abierta, la
penetracion de la TDT se acerca al 20%.

Sin embargo, resulta necesario observar con detalle cuestiones relacionadas con la
aplicacién de la normativa. Tanto en la parcialidad de las autorizaciones para realizar
emisiones experimentales, como en la administracion poco independiente del poder
politico de los medios de propiedad estatal. Dado que el Canal 7 ha sido el buque
insignia de la television digital en los hechos, resultaria conveniente dotar al mismo de
mayor independencia del gobierno.

Estandares técnicos

La decision acerca del estandar para la televisidn digital en Argentina implicé un
complejo proceso con multiples idas y vueltas, que incluyé decisiones tomadas por los
gobiernos desde 1998 en adelante, cada una de las cuales cambiaba el sentido de la
anterior. Las deliberaciones terminaron en 2009, con la adopcién de la norma
japonesa-brasilefia STVD-TB. Aunque lo particular es que dicho camino no contemplé
debates democraticos sino fuertes lobbies empresarios y defensas de intereses
corporativos.

La saga comenzé con la decision del ex presidente Carlos Menem de adoptar la norma
ATSC en 1998, cuando Argentina se convirtié en el quinto pais después de Estados
Unidos, Canadd, Taiwan y Corea del Sur en elegir ese patrén. Durante la gestidon de
Fernando de la Ria, en mayo de 2000, el secretario de Comunicaciones, Henoch
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Aguiar, anuncié que la medida adoptada por el ex presidente Menem iba a ser
revisada, alegando que fue tomada sobre fundamentos incorrectos y en base a
consideraciones falsas sobre el formato europeo. Pero teniendo en cuenta que sélo se
tratd de una declaracion verbal, la resolucién de 1998 continud vigente.

Durante el gobierno de Néstor Kirchner se retomd la cuestion. En 2006 la Secretaria de
Comunicaciones cred la Comisién de Estudios y Andlisis de los Sistemas de Television
Digital, conformada por representantes de las empresas de comunicacién,
asociaciones privadas de television y afines, y el Gobierno. En su informe final se
detallaron las propuestas de cada modelo, salvo la del ISBD-T que sélo aparecia
mencionada en la introduccidon como una norma mas existente en el mercado. A pesar
de esto, los cambios en la dindmica politica (incluyendo el enfrentamiento con el
Grupo Clarin), junto con los ofrecimientos que los representantes de la norma
japonesay del gobierno de ese pais realizaron, mas una fuerte presién del gobierno
brasilefio, derivaron en la decision de adoptar STVD-TB, la variante brasilefia de la
norma ISDB-T. La sociedad civil resulté excluida de la participacion en el proceso de
decision y no fue lo suficientemente informada (en contraste con lo que ocurrid en el
proceso de discusion de la Ley SCA).

Plazos y etapas de la transicion digital

El encendido digital fue realizado por el canal 7, de propiedad estatal, el 21 de abril de
2010. Desde entonces, se han sumado emisoras y antenas por todo el pais. La
distribucion de la television digital ha quedado en manos principalmente de la
empresa estatal ARSAT, aunque los radiodifusores privados estan autorizados para
instalar sus propios transmisores. En estos momentos el sistema estatal distribuye 31
sefiales, aunque no todas estan disponibles al mismo tiempo. Por ejemplo en la ciudad
de Buenos Aires se reciben 25 sefiales. La TDT puede ser recibida en 82 ciudades, lo
gue implica una cobertura potencial del 85% la poblacién. El sistema llega a todas las
provincias, aunque en varias de ellas con una sola antena en la capital. Se destaca el
despliegue en la provincia de Buenos Aires (30 antenas), Santa Cruz (6 antenas),
Cérdoba y Santa Fe (5 antenas), y Mendoza (4 antenas).

El apagdn analdgico fue establecido en el Decreto 1148/09, mediante el cual se adoptd
la norma de TDT. En su articulo 4, establecié un plazo de diez afios para concretar la
transicion del sistema analdgico al digital, fijando el apagdn analdgico para 2019. Al
fijar un plazo de diez afios el “apagdn analégico, los operadores y los usuarios cuentan
aun con un amplio periodo para migrar a la TDT.

En agosto de 2009 el Gobierno argentino adoptd la norma japonesa-brasilefia ISDB-T
para la television digital, y un mes mas tarde emitio los decretos 1148/09 creando el
Sistema Argentino de Television Digital Terrestre (SATVD-T) y el 1785/09 conformando
el Consejo Asesor del SATVD-T, todo en la drbita del Poder Ejecutivo Nacional, bajo el
control del Ministerio de Planificacidn.



Desde entonces el Gobierno asumié el liderazgo en la implementacion de la televisién
digital, con un tenue acompafamiento hasta el momento de los actores de la industria
audiovisual. Realizo (y continua realizando) las primeras emisiones de las sefales
digitales, financia la compra de la infraestructura (instalacion de torres transmisoras y
repetidoras), entrega gratuitamente en régimen de comodato los set-top-boxes para la
poblacidn de menores recursos (desde principios de 2010 hasta marzo de 2011 se
calcula que fueron entregados cerca de 600 mil set-top-boxes entre beneficiarios de
planes sociales y jubilados, hasta agosto de 2014 la suma asciende a 1.200.000), asigna
sefales en cardcter provisorio a algunos operadores dispuestos a realizar ensayos (este
caracter provisorio se fundamenta en el hecho de que segun la Ley SCA la asignacién
de sefiales deberia ser resultado de un proceso licitatorio) y subsidia la produccién de
contenidos.

Con este esquema, la plataforma estatal de distribucion nacional transmite las
siguientes 15 seiales digitales: Estatales: Canal 7, Canal Encuentro, PakaPaka, INCAA
TV, Tateti, Viajar, Tec TV (Ministerio de Ciencia y Tecnologia) Telesur (sefial informativa
intergubernamental, con cobertura de América Latina en particular). Privadas (sin
relacién con licenciatarios de televisidon abierta analdgica): C5N, CN23, DeporTV,
VideoExito, Vivra, Arpeggio, 360y Construir TV (sindicato de la construccidn).

Como sefiala Carla Rodriguez Miranda, “en este escenario el rol del Estado asume el
liderazgo para el desarrollo de la TDT pero no concilia una posicion estratégicay
transversal con los demas sectores sociales. Los radiodifusores privados esperan la
asignacion de los 6Mhz para el proceso de simulcasting, aun sin definicion, por lo que
sus inversiones en contenidos y redes para la TDT estan paralizadas”. (Mapping Digital
Media, 2011)

No existen obligaciones taxativas para los operadores de gestion estatal o privados
mas alla de la gratuidad de las sefiales. De todas formas, esta situacion tampoco esta
sustentada en una norma o ley sino que sigue el curso de la costumbre de la gratuidad
en la historia de la televisidn abierta analdgica.

No existen aun indicaciones respecto del aprovechamiento del espectro asignado a
cada operador. Tampoco hay certidumbre acerca de si los actuales licenciatarios de
televisién abierta analdgica simplemente gozardn de un canal espejo una reproduccién
digital de su sefial analdgica, permitiendo asi que parte del ancho de banda restante se
ha utilizado en beneficio de los sectores sociales no lucrativos o si se les otorgarad la
totalidad del ancho de banda para que éstos definan si emiten en HD o si lo hacen en
resolucidon mas baja. Todos los operadores, no obstante, tienen que cumplimentar
obligaciones propias de la Ley SCA, como el respeto del horario de proteccién al
menor, la cantidad de minutos (12 por hora) de tanda publicitaria, la inclusién del
servicio de closed caption, los porcentajes de produccidn propia y de produccion local,
entre otros.

Transicion de los operadores de TV analégica



La Ley 26522/09 fij6 el marco regulatorio general para la transicion de la TV analdgica a
la digital. En su articulo 93, establecid la simultaneidad de transmisiones en el periodo
de migracion.

El 17 de noviembre de 2010, la AFSCA emiti6 la resolucién 327/10, mediante la cual
autorizé a las emisoras privadas de la ciudad de Buenos Aires a utilizar de forma
experimental los canales 33, 34, 35 y 36 de UHF para realizar transmisiones
experimentales de TDT. Esta resolucién se apoya en el ya citado articulo 93 de la ley
26522/09 que establecié que los titulares de las licencias analdgicas deberan mantener
los derechos y obligaciones acordadas al momento de haber obtenido sus licencias en
el entorno digital. En este periodo experimental, las empresas que dispongan de un
canal analdgico, disponen de los 6 MHZ completos, pero no hay ninguna definicion
todavia, de cara al momento de la resolucidon definitiva. Es decir, el Estado podria
resolver que los actuales operadores analdgicos deban compartir un multiplex.

Por otra parte, otra opcion para quienes quieran iniciar transmisiones en TDT es subir
su sefial a la plataforma de distribucidon que ha montado el estado a través de la
empresa publica AR-SAT para realizar emisiones de prueba, o montar su propio
sistema de distribucién aquellas empresas o entidades sin fines de lucro que cuenten
con licencias. Como se trata de senales abiertas, la ley establece que es necesario dar
los contenidos en forma gratuita. La AFSCA (Res. 685/2011)° llamé a concurso para
nuevos canales de TDT que podia utilizar la plataforma del estado a un costo de 24.000
pesos mensuales (aprox. 4.000 USD). Sin embargo, esos concursos finalmente fueron
suspendidos (Res. 929° y 930/2012). Los concursos para licencias, segun la ley 26522
son abiertos, y no hay mecanismos de subasta ni pagos previos. Los licenciatarios
deben pagar un porcentaje de su facturacion publicitaria en concepto de gravamen
una vez obtenida la licencia. Para las organizaciones sin fines de lucro, la ley establece
una reserva de espectro del 33%, pero esta medida no ha sido implementada.

En lineas generales, el proceso de digitalizacion de la television no generd problemas
especificos vinculados con el control de la informacién (gatekeeping) ni profundizé los
preexistentes. La imposibilidad de acceder a las licencias de sectores de la sociedad
civil sin fines de lucro fue eliminada por la nueva normativa, del mismo modo que se
bajaron los topes de cantidad de licencias por licenciatarios para reducir los indices de
concentracién de la propiedad. Estos dos elementos, en conjunto con una politica de
desarrollo de sefiales de television digital, podrian generar condiciones para una
democratizacién del sistema. La cuestion pasa hoy por la implementacion de la
normativa en su conjunto, con otorgamiento de licencias en las zonas donde ya es
posible, y con la resolucion de la problematica que implica la saturacién del espectro
en las principales ciudades del pais, fundamentalmente en materia de radiodifusidn.

> http://observacom.org/llamado-publico-tv-digital-abierta-res-n685-de-2011/
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En television abierta, los cinco canales mas importantes se encuentran en la ciudad de
Buenos Aires. Las senales del resto del pais retransmiten la mayor parte de su
programacion. El sistema de television por cable argentino es uno de los mas
importantes del mundo en cantidad de abonados, dada la tradicién de su desarrollo
para subsanar la imposibilidad de recibir television terrestre. Asi, el Grupo Clarin tiene
posicién dominante en ese sector, dado que controla la empresa Cablevision (principal
operador con mas del 55% del mercado a nivel nacional y el 80% en la ciudad de
Buenos Aires) y las principales sefiales nacionales de noticias, deportes, cine e interés
general. Por su parte, la distribucion de sefiales de pago por satélite esta dominada por
Direct TV, el Unico operador de dicho mercado, con 2,5 millones de abonados en 2014.
Ninguno de los operadores de distribucidn de sefiales ha intervenido en la cuestion del
espectro, salvo en los casos en que sus propietarios eran ademas licenciatarios de
radio y/o television.

Acceso para nuevos operadores de TV digital

Los requisitos establecidos para el acceso a licencias de TV digital estan marcados la
Ley 26522/09, y no se diferencian del acceso a la television analdgica, ni a los que
deberan cumplir los actuales licenciatarios en caso de caducidad por finalizacién de
plazo. No se exigen mas pre-pagos que la compra del pliego de bases y condiciones. El
procedimiento para el otorgamiento de las licencias es por concurso publico abierto y
permanente. Esto quiere decir que de haber disponibilidad segun el Plan Técnico
cualquier interesado puede pedir la apertura del concurso. Las licencias son otorgadas
por el Poder Ejecutivo Nacional o la autoridad de aplicacion (AFSCA), segun la potencia
y el tamafio de las ciudades, como se define en el articulo 32 de la Ley 26522/09.

El articulo 21 define los tres tipos de prestadores habilitados para dar servicios de
comunicacion audiovisual donde se incluye la TV Digital.

Finalmente, el articulo 34 indica los criterios que debe tener el Estado para evaluar las
presentaciones de los aspirantes a licencias. No se observa en la letra de la ley articulos
que puedan ser utilizados como restricciones a la libertad de expresion, ni que
discrimine segun el tipo de operador.

Politicas publicas para cobertura universal

Una particularidad de la regulacién argentina, es que no existen licencias de alcance
nacional. La maxima cobertura posible es de un radio de 100 km. Si bien la cobertura
de la radio es amplia, la televisidon no ha tenido el mismo éxito en cubrir todo el pais lo
gue potencio el desarrollo de la televisidn de pago. El articulo 98 de la Ley 26522
establece que los titulares de licencias de servicios de comunicacién audiovisual
situados en dreas y zonas de frontera, gozaran de exencién del pago del gravamen
durante los primeros cinco (5) afios contados desde el inicio de sus emisiones.



Politicas publicas de acceso a receptores de TV digital

El Gobierno lanzé un plan de distribucién de 1.200.000 set-top-boxes que entrega
gratuitamente desde 2010 a la poblacion de bajos recursos (beneficiarios de planes
sociales y jubilados). Este esquema de financiamiento proviene del presupuesto
nacional. El resto de la poblacidn puede comprar su set-top-box en las tiendas de
electrodomésticos (cuestan entre USS150 y 250, segun el modelo) o también puede
acceder a la televisidn digital a través de la telefonia mdvil, aunque el parque de
telefonia movil con recepcidn de televisidn digital es limitado adn en Argentina. Desde
el ano 2011 en adelante estan disponibles en el mercado televisores que incorporan
directamente el sintonizador de TDT. Sin embargo, dada la penetracién del cable, el
uso del sistema no parece haberse incrementado en las clases medias y altas. Sin
embargo, durante el mundial de Brasil de 2014, con la posibilidad de ver los partidos
en alta definicidn a través de la TDT (en el cable hay que pagar un adicional para ello)
es posible que se haya incrementado el uso de la TDA. Sin embargo, todavia no hay
estudios que confirmen esta hipdtesis.

La penetracion de la televisidn digital en la poblacion es muy baja todavia, en
comparacion con la televisidén por cable y por satélite. La alta penetracion de la
television por cable en parte explica que hasta el momento la migracién hacia la
television digital sea lenta: si el 70% de los hogares cuenta con un menu que permite
visualizar mas de 75 sefiales de cable, mudar a un sistema que sdlo es recibido en
grandes ciudades por ahora y que incluye quince sefales no presenta para muchos
televidentes gran atractivo, pese a que la recepcion de la TDT sea gratuita.

Politicas publicas para diversidad de contenidos

En la Argentina, al igual que en la mayoria de los paises latinoamericanos, la definicién
del término “interés publico” (public interest) es controvertida. En primer lugar, no
existe un mandato legal que asigne a los medios de comunicacién la proteccién o
construccion del public interest, ni hay regulacidn para el public interest. Los Unicos
que por ley tienen como finalidad propender al pluralismo cultural, politico e
informativo son los medios de gestion estatal. Sin embargo, y como se adelanto, los
medios gestionados por el Estado han tenido histéricamente un sesgo fuertemente
gubernamental, si se compara la situacion con la de Europa occidental por ejemplo.

La Ley SCA de 2009 significd un avance legal para separar las funciones de los medios
del Estado de la subordinacién politica, editorial y econémica al gobierno de turno,
pero ese avance no se ha traducido hasta ahora en hechos concretos. En ese marco,
las obligaciones legales para los medios gestionados por el Estado en Argentina se
mantienen sin modificaciones con la digitalizacion. En efecto, mientras que la nueva
ley establece en su articulo 121 inc. b) que los medios publicos deben “respetar y
promover el pluralismo politico, religioso, social, cultural, linglistico y étnico”, en la
practica los nuevos programas en los medios de comunicacién administrados por el
Estado sélo tienen como invitados a funcionarios y partidarios gubernamentales.



En la Argentina no hay transparencia en la financiacidn de la conversién digital (digital
switch-over). El plan de entrega de set-top-boxes a la poblacidn de bajos recursos no
cuenta con auditoria politica o social, y la asignacidén de permisos para las sefiales
digitales hasta ahora no ha respetado la realizacidon de concursos para el otorgamiento
de licencias, tal y como establece la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual
vigente. En este sentido se aprecia un déficit de la autoridad de aplicacién y al mismo
tiempo superposicion de organismos del estado con intervencién en las decisiones de
la TDA.

Participacion social en las politicas de TV digital

La participacion de la sociedad civil en el reciente proceso de adopcién de norma e
implementacién de la television digital en la Argentina es objeto de distintas lecturas.
Por un lado, no existen consultas realizadas a la sociedad civil explicitamente
destinadas al proceso de implementacion de la TDT. Por el otro, el proceso inédito de
cambio regulatorio de la ley audiovisual conté con una fuerte y activa participacion de
actores de la sociedad civil, quienes tuvieron acceso a politicos y funcionarios de
relevancia. Hay que sefialar, no obstante, que en el plano formal la sociedad civil
cuenta con un espacio en el seguimiento de algunas pautas de la implementacion de la
digitalizacion. Asi, el Consejo Asesor del SATVD-T, una instancia gubernamental que
depende del Ministerio de Planificacién Federal, cuenta con un Foro Consultivo
integrado por diversos actores de la industria de la televisidon y por organizaciones
sociales invitadas por el Gobierno. Se han realizado algunos foros por temas concretos,
como el aliento a la produccién de contenidos por parte de actores de la industria y del
sector universitario.

TV digital publica

En 2009, bajo la gestion de Cristina Fernandez de Kirchner se identifican dos procesos
clave para las politicas de comunicacién: la sancién de la Ley SCA, que entre otras
cosas dispuso el marco regulatorio para la digitalizacién, y la adopcién de una norma
digital para la Television Digital Terrestre (TDT). En Argentina el rol central en el
proceso de la digitalizacion lo ha desempefiado el Estado, mas alla de las inversiones
en la digitalizacidn de las redes que desarrollan los operadores de televisién por cable
privados.

La estructura de la televisién digital por aire se caracteriza por una Unica plataforma
nacional donde el Estado se constituye como el carrier de las sefiales, tanto publicas
como privadas. Para la construccidn de esta plataforma se asignaron las frecuencias
gue anteriormente correspondian a los servicios de televisidn codificada (22, 23, 24 y
25 en UHF) al Sistema Nacional de Medios Publicos Sociedad del Estado.

En la plataforma estatal se estan distribuyendo o bien 5 sefiales multiplexados en SD
(Standard Definition), o bien 1 HD (Hign Definition) mds una SD, mas el canal de one
seg para televisiéon movil.



Como se ha senalado mas arriba, la plataforma estatal distribuye a nivel nacional 15
sefiales. Luego en algunas provincias se incluyen sefales locales o de universidades
nacionales. Si se consideran los canales locales la cantidad de senales digitales
operando alcanzan en agosto de 2014 a 38.

De acuerdo a datos del Consejo Asesor de la Television Digital, se han distribuido hasta
el 2014, 1.200.000 set-top-entre argentinos de bajos recursos (jubilados y
beneficiarios de planes sociales). No existe a nivel nacional ninguna encuesta sobre la
efectiva utilizacién de los decodificadores y, por consiguiente, no habia datos
fidedignos acerca de la penetracién de la television digital. Ademas de las unidades
entregadas por el Gobierno, en el Ministerio de Planificacion estiman que se
vendieron 50.000 decodificadores en locales de electrodomeésticos, y se
comercializaron unos 600.000 televisores con el chip incorporado para captar la sefial.
Como se ha senalado anteriormente, se estima que la audiencia de la televisién digital
aumento considerablemente durante el mundial de futbol de Brasil, debido a la
posibilidad de recibir los partidos en HD gratuitamente.

El Estado es el agente central del proceso de digitalizacidn de la televisidn, que planea
concluirse en 2019 con el apagdn analdgico. Su politica incluye un conjunto de planes,
programas, proyectos y directrices que pueden dividirse en tres areas: regulacion
(sancién de un conjunto de leyes y decretos), equipamiento y desarrollo de tecnologia
(expansion de la cobertura, distribucion de receptores), y contenidos (financiamiento,
fomento de la elaboracion de contenidos a difundir en las nuevas plataformas). En
lineas generales, este proceso no afecté en especial la independencia ni la linea
editorial de los medios publicos que han sido influenciadas por una linea pro-
gubernamental desde mucho antes del proceso de la digitalizacion. Con relacion a su
impacto en términos de diversidad, el proceso de digitalizacién de las emisiones
televisivas se encuentra alin en sus primeros pasos, por lo que resulta prematuro
realizar conclusiones.

Una de las principales iniciativas para facilitar la difusién de la television digital ha sido
el programa a través del cual se distribuyeron set-top-boxes de manera gratuita entre
las familias de bajos de bajos recursos y los jubilados. Con relacion al area de
contenidos, el Consejo Asesor para la TDT disefid una bateria de estrategias para
satisfacer la necesidad de completar los nuevos espacios en blanco. Estas estrategias
incluyen la creacion del Banco Nacional de Contenidos de Alcance Universal de la TV
Digital, disefado para crear una base de datos que permita poner contenidos a
disposicion de todas las regiones; el espacio de Fomento a la TV Digitaly a la
produccidn de contenidos de alcance universal; y el Concurso de Contenidos
promovido por el Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA).



TV digital comunitaria

A diferencia de una histdrica discriminacion hacia el sector sin fines de lucro, la ley
265222 no sélo reconoce al sector, sino que reserva el 33% del espectro para este tipo
de organizaciones. En rigor, ya en el afio 2005 se habia avanzado en el reconocimiento
del sector sin fines de lucro con la sanciéon de la ley 26503/05, aunque la misma no
realizaba ninguna reserva de espectro. El criterio de asegurar un 33% del espectro fue
establecido en el articulo 89° de la ley 26522.

Si bien la ley 26522 representa un importante avance al garantizar derechos antes
negados a las organizaciones sin fines de lucro, el proceso de implementacién ha sido
cuestionado por las propias organizaciones. Por un lado, la demora en la elaboracion
de un plan técnico, no permite la realizacidn de los concursos abiertos y permanentes.
En segundo lugar, cuando la AFSCA decidié Ilamar a concurso para canales de
television digital (reservando el 50% de las nuevas posiciones para las organizaciones
sin fines de lucro), el pliego fue cuestionado por oneroso. El valor de los pliegos era el
mismo para todos los tipos de prestadores en la misma categoria (las categorias se
establecen de acuerdo a la potencia). Finalmente los concursos fueron suspendidos y
el sector de la radiodifusion comunitaria reclama la elaboracién de pliegos accesible,
gue reconozca las particularidades del sector, y el inmediato llamado a concurso.
Dentro del sector de la radiodifusidn sin fines de lucro existes diferencias entre
sectores mas afines al gobierno (Federacion Argentina de Radios Comunitarias, FARCO:
www.farco.org.ar) y otros mas criticos como el movimiento 365 D (www.365d.org).

Todos coinciden en reclamar al gobierno que flexibilice las condiciones técnicas y
administrativas para el sector sin fines de lucro, aunque difieren en los tonos y las
urgencias. La ley 26522 ha representado un avance para el sector de los medios sin
fines de lucro, que debe ser consolidado mediante una aplicacion mas activa y con los
mismos principios.

Regulacion de la concentracién y TV digital

Las licencias audiovisuales vigentes en Argentina fueron otorgadas antes de la
adopcion del nuevo marco legal de 2009 y han sido criticadas por una serie de razones:
a) porque impedian a los actores sociales sin fines de lucro ser titulares de licencias de
radio y television, algo que la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn declaré
inconstitucional en 2005 pero que no fue revertido hasta la aplicacién de la Ley SCA en

® http://observacom.org/argentina-ley-de-servicios-de-comunicacion-audiovisual/

° ARTICULO 89. “Reservas en la administracion del espectro radioeléctrico. En oportunidad de elaborar
el Plan Técnico de Frecuencias, la Autoridad Federal de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual debera
realizar las siguientes reservas de frecuencias, sin perjuicio de la posibilidad de ampliar las reservas de
frecuencia en virtud de la incorporacién de nuevas tecnologias que permitan un mayor
aprovechamiento del espectro radioeléctrico: e) Una (1) frecuencia de AM, una (1) frecuencia de FM y
una (1) frecuencia de television para los Pueblos Originarios en las localidades donde cada pueblo esté
asentado; f) El treinta y tres por ciento (33%) de las localizaciones radioeléctricas planificadas, en todas
las bandas de radiodifusion sonora y de televisidn terrestres, en todas las dreas de cobertura para
personas de existencia ideal sin fines de lucro”.



2009; b) porque eran definidas por un regulador que dependia exclusivamente del
Poder Ejecutivo, siendo los concursos para obtener licencias fruto de fuertes
controversias no exentas de sospechas de parcialidad a favor de los postulantes pro-
gubernamentales; c) porque no existian mecanismos de auditoria politica ni social
adecuados para controlar que los licenciatarios cumplieran con las obligaciones
dispuestas por la normativa vigente entonces (la Ley de Radiodifusion 22285,
promulgada por la Dictadura militar en 1980). Después de la sancion de la nueva ley
audiovisual de 2009, la AFSCA se encuentra realizando un plan técnico para convocar a
nuevos concursos y otorgar nuevas licencias de acuerdo con la nueva normativa. Sin
embargo, los principales operadores privados, enfrentados con el Gobierno, e
histdricamente resistentes al cambio de regulacién en materia audiovisual y al ingreso
de nuevos operadores al mercado, desconfian del equilibrio con el que pueda actuar el
nuevo organismo regulador.

Por otra parte, las sefiales que operan en televisidn digital desde mediados de 2010
son en su mayoria de gestion estatal, y existen pruebas experimentales por parte de
sefales privadas que no obtuvieron licencia dado que no hay reglas de juego claras aun
respecto de cdmo se procederd en la utilizaciéon del ancho de banda que corresponde a
cada canal digital.

Gestion del espectro y acceso a infraestructura

Una de las mayores carencias tras la sancion de la ley 26522/09 ha sido la falta de
elaboracion de un plan técnico de servicios de comunicacién audiovisual, que
transparente la gestion del espectro. En este sentido la gestion del espectro
radioeléctrico presenta deficiencias que pueden ser subsanadas en el corto plazo. La
ley si estable reglas de “must carry” que obligan a los operadores de televisién por
cable a retransmitir todos los canales abiertos de su zona de cobertura, y reglas de
“must offer” que estipula que los canales abiertos deben ceder sus sefiales a los
distribuidores de cable en forma gratuita.

Destino del dividendo digital

El 13 de diciembre de 2012, el gobierno sancioné el decreto 2426 mediante el cual el
gobierno definié que la banda de las 700MHz, utilizada en la actualidad por la
televisién analdgica deberd destinarse a las telecomunicaciones moéviles.

En los articulos 2 y 3 del decreto PEN 2426/09", se establece que el Ministerio de
Planificacién Federal, en su caracter de Autoridad de Aplicacién, debe asignar las
frecuencias de la Banda 700MHz a la compaiiia estatal Empresa Argentina de
Soluciones Satelitales (AR-SAT).

1% http://observacom.org/argentina-reglamento-sobre-administracion-gestion-y-control-del-espectro-
radioelectrico-dec-n2426-de-2012/
" http://observacom.org/argentina-reglamento-sobre-administracion-gestion-y-control-del-espectro-
radioelectrico-dec-n2426-de-2012/



Cabe destacar que AR-SAT, cuyas acciones pertenecen en su totalidad al estado
argentino fue creada mediante la ley N226.092/06* (BOE 27/04/06) tiene como
objetivo incrementar la presentacién de servicios satelitales, de radiodifusion y de
telecomunicaciones en el pais para aplicaciones comerciales publicas, privadas y de
gobierno. Esta a cargo de las Estaciones Digitales Terrestres, de desarrollar una Red
Federal de Fibra Optica, y del Programa Conectar Igualdad 3. AR-SAT ha quedado a
cargo del transporte de “recursos y contenidos digitales” para federalizar redes y
equipamiento y permitir la participacion de los actores no incumbentes del sector que
garanticen la circulacién de contenidos de interés general y de alta calidad, y que
permitan la multiplicacion de las expresiones sociales, culturales, educativas,
cientificas y productivas. Asimismo se expresa que la Red Federal Inaldmbrica
contribuird a satisfacer la demanda de conectividad de todas las politicas de inclusién
digital, entre ellas, la de Televisidon Digital Terrestre.

De lo sefialado hasta aqui queda marcada la fuerte injerencia del estado en la politica
de telecomunicaciones y especialmente en lo vinculado a la utilizacion del dividendo
digital. El 14 de mayo de 2014, el Poder Ejecutivo Nacional sancioné el decreto
671/14", que modifica el decreto 2426/12, y llama a una importante licitacién de
espectro para servicios 3 G y 4 G. Diversos analistas calculan que la subasta de mas
200Mhz de espectro podria alcanzar una cifra cercana a 2.000 millones de ddlares.
Para mas detalles se puede leer el informe de Federico de Zavalia (2014) disponible en
linea.

Participacion ciudadana en politicas de TV digital

La participacion de la sociedad civil en el reciente proceso de adopcién de norma e
implementacion de la television digital en la Argentina es objeto de distintas lecturas.
Por un lado, no existen consultas realizadas a la sociedad civil explicitamente
destinadas al proceso de implementacién de la TDT. Por el otro, el proceso inédito de
cambio regulatorio de la ley audiovisual (cuyo objeto de regulacién son los medios
analdgicos, y no cuenta con un capitulo particular dedicado a la digitalizacién) conté
con una fuerte y activa participacion de actores de la sociedad civil, quienes tuvieron
acceso a politicos y funcionarios de relevancia.

Hay que sefalar, no obstante, que en el plano formal la sociedad civil cuenta con un
espacio en el seguimiento de algunas pautas de la implementacidon de la digitalizacion.
Asi, el Consejo Asesor del SATVD-T, una instancia gubernamental que depende del
Ministerio de Planificacion Federal, cuenta con un Foro Consultivo integrado por
diversos actores de la industria de la televisidn y por organizaciones sociales invitadas
por el Gobierno. Se han realizado algunos foros por temas concretos, como el aliento a
la produccidon de contenidos por parte de actores de la industria y del sector
universitario.

2 http://observacom.org/argentina-creacion-de-arsat-ley-n26-092-de-2006/
 http://observacom.org/argentina-atribucion-de-bandas-de-espectro-derogacion-articulos-dec-n2426-
dec-n671-de-2014/



